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Сумська  обласна  державна  адміністрація

ДЕПАРТАМЕНТ ОСВІТИ І НАУКИ
НАКАЗ

18.04.2017                                                       м. Суми                                                № 239-ОД
	Про виконання рішення колегії Департаменту освіти і науки

Сумської обласної державної адміністрації від 21.03.2017

	



На виконання рішення колегії Департаменту освіти і науки Сумської обласної державної адміністрації від 21.03.2017 (протокол № 1/3) «Про дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та раціонального використання коштів місцевими органами управління освітою та навчальними закладами обласного рівня у 2016 році»
НАКАЗУЮ:

1. Узяти до відома інформацію про дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та раціонального використання коштів місцевими органами управління освітою та навчальними закладами обласного рівня у 2016 році (додаток).
2. Відділу фінансово-ресурсного забезпечення управління дошкільної, загальної середньої освіти, фінансово-ресурсного забезпечення Департаменту освіти і науки Сумської обласної державної адміністрації (Шамрай А.В.), Центру фінансово-економічного моніторингу та технічного забезпечення освітніх закладів Департаменту освіти і науки Сумської обласної державної адміністрації (Авдєєва А.В.):
1) Проаналізувати причини та умови виникнення порушень, які виявлено під час проведення ревізій та перевірок у підпорядкованих бюджетних установах, і спрямувати роботу на забезпечення додержання вимог чинного законодавства із фінансових питань;

2) Здійснювати аналіз стану дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та раціонального використання коштів місцевими органами управління освітою та навчальними закладами обласного рівня щопівроку.

3. Керівникам місцевих органів управління освітою, установ та закладів освіти обласного підпорядкування: 


1) Розробити заходи щодо недопущення виявлених порушень у закладах освіти до 20.04.2017 та забезпечити їх виконання. 

2) Неухильно дотримуватися вимог бюджетного законодавства щодо результативного, цільового, економного використання бюджетних коштів.

4. Хід виконання рішення колегії заслухати в жовтні 2018 року.

5. Контроль за виконанням рішення колегії покласти на заступника директора Департаменту – начальника управління професійної, вищої освіти, наукової та освітньо-виховної роботи, соціального захисту дітей та правового забезпечення Департаменту освіти і науки Сумської обласної державної адміністрації Штику Ю.М.

Т.в.о. директора Департаменту  освіти і науки
О.І.Попова

	
	
	


	
	
	


	
	ДДодаток 

до наказу Департаменту 

освіти і науки 

18.04.2017 № 239-ОД



Довідка

про дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та раціонального використання коштів місцевими органами управління освітою та  навчальними закладами обласного рівня у 2016 році

На виконання наказу Департаменту освіти і науки від 30.01.2017                    № 42-ОД «Про дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та раціонального використання коштів місцевими органами управління освітою та навчальними закладами обласного підпорядкування» робочою групою здійснено аналіз ефективного використання бюджетних коштів у 2016 році, вивчено матеріали ревізій та аудиторських звітів фінансово-господарської діяльності, здійснених в інтернатних та професійно-технічних навчальних закладах. 

Бюджет по галузі «Освіта» у 2016 році затверджено в сумі 1 041 млн. гривень, у тому числі в закладах обласного підпорядкування – 123,1 млн. гривень, районах та містах – 917, 4 млн. гривень.

Фактично використано коштів зі змінами до бюджету по галузі 1 058,3 млн. гривень, що на 17,8  млн. гривень більше запланованого, у  тому числі по районах та містах більше на 21,5 млн. гривень, по закладах обласного підпорядкування менше на  3,7 млн. гривень.

При цьому існувала незабезпеченість видатками в Середино-Будському районі до 4 місячних фондів, у Буринському, Путивльському, Ямпільському, Шосткинському, Охтирському районах – до 3 місячних фондів, у містах Охтирка та Шостка – 2 місячні фонди.

Складною залишалася фінансова ситуація і в закладах професійно-технічної освіти, зокрема, розташованих у містах обласного значення Охтирка, Шостка, Лебедин. Обмеженість фінансових ресурсів місцевих бюджетів призводила до несвоєчасної виплати заробітної плати, проплат за комунальні послуги тощо.

Запроваджені у 2016 році заходи з ефективного використання бюджетних коштів лише закладами обласного підпорядкування сприяли економії бюджетних асигнувань на суму  понад 5 613,3 тис. гривень, а саме: за рахунок удосконалення мережі бюджетних установ та упорядкування штатної чисельності працівників – 1 539,6 тис. гривень; незаповнення вакантних посад – 1 129,7 тис. гривень; скорочення штатної чисельності, кількості груп та класів, непершочергових видатків – 456,6 тис. гривень; запровадження жорсткого режиму економного використання енергоносіїв – 255,5 тис. гривень; інші заходи – 2 261,9 тис. гривень.

При цьому одним із найбільш дієвих заходів раціонального та ефективного використання бюджетних коштів є оптимізація мережі навчальних закладів. Середня вартість утримання одного учня в сільській місцевості в         2-3 рази перевищує обласний середній нормативний показник, що становить 19,097 тис. гривень. Так, наприклад, у Хижківському навчально-виховному комплексі: загальноосвітня школа І-ІІ ступенів – дошкільний навчальний заклад Конотопської районної ради вартість утримання одного учня становить                61,964 тис. гривень, у Басівській загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів Роменської районної ради – 59,581 тис. гривень, у Волошнівському навчально-виховному комплексі: загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів – дошкільний навчальний заклад Роменської районної ради – 56,727 тис. гривень.

При середній вартості утримання 1 вихованця в закладах інтернатного типу (58,3 тис. гривень) у Хоружівському та Сумському дитячому будинках, Лебединській, Грунській, Гребениківській та Правдинській спеціальних загальноосвітніх школах-інтернатах цей показник становить від 98,6 тис. гривень до 132 тис. гривень.

Високим є цей показник і в закладах професійно-технічної освіти. Так, при середній вартості утримання 1 учня у 2016 році  20,5 тис. гривень, у навчальних закладах ДПТНЗ «Путивльський професійний ліцей», Відокремлений структурний підрозділ Шосткинський професійний ліцей СумДУ, ДПТНЗ «Конотопський професійний аграрний ліцей», ДПТНЗ «Лебединське вище професійне училище лісового господарства», ДПТНЗ «Хотінський професійний аграрний ліцей», ДПТНЗ «Глинський професійний аграрний ліцей», ДПТНЗ «Зноб-Новгородський професійний аграрний ліцей», ДПТНЗ «Недригайлівське вище професійне училище» він становить від 24 тис. гривень до 29 тис. гривень. При цьому найвища вартість утримання одного учня в ДПТНЗ «Конотопський професійний ліцей» (33,9 тис. гривень), найменша – у ДНЗ «Сумський центр професійно-технічної освіти харчових технологій, торгівлі та ресторанного сервісу» (15,6 тис. гривень).

За підсумками фінансового 2016 року в інтернатних загальноосвітніх навчальних закладах залишилися невикористаними кошти в сумі 5 млн. гривень, з яких 2,2 млн. гривень (44%) – кошти на придбання продуктів харчування, 1 млн. гривень (19%) – для оплати послуг теплопостачання, 1,2 млн. гривень (23%) – видатки  на оплату праці з нарахуваннями. 

Серед причин зазначеної ситуації поряд з об’єктивними факторами допущено прорахунки при плануванні бюджетів. Найбільші залишки мають Сумський дитячий будинок імені С.П.Супруна (103,5 тис. гривень), Хоружівський дитячий будинок (135,1 тис. гривень), Глинська спеціальна загальноосвітня школа-інтернат (176,2 тис. гривень), Грунська спеціальна загальноосвітня школа-інтернат (236,7 тис. гривень), Шосткинська загальноосвітня школа-інтернат І-ІІ ступенів (882,7 тис. гривень), Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей (2 043,3 тис. гривень). 

Характерними недоліками при складанні навчальними закладами розрахунків до кошторису та бюджетного запиту є невиконання в повному обсязі вимог постанови Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» у частині обґрунтованих розрахунків за кожним кодом економічної класифікації видатків, за видами, кількістю та вартістю товарів. 

Так, перевірка правильності складання кошторисів у  2016 році виявила завищення в ДНЗ «Сумське міжрегіональне вище професійне училище» суми видатків на стипендії на суму 394 тис. гривень та нарахувань на фонд заробітної плати інвалідів на суму 67,2 тис. гривень.

Завищення за останнім показником  у Косівщинській спеціальній загальноосвітній школі-інтернаті становить  270,2 тис. гривень.

У Конотопській загальноосвітній санаторній школі-інтернаті І-ІІ ступенів завищено  на суму 240 тис. гривень видатки на оплату теплопостачання.  

Відсутність бізнес-плану в закладах, зокрема професійно-технічної освіти, особливо при складанні кошторису спеціального фонду не сприяє раціональному плануванню та використанню коштів.  

За професійно-технічними закладами області закріплено 2 701 га орної землі. Так, у ДПТНЗ «Лебединське вище професійне училище лісового господарства» із 796,6 га земель використовується 374,2 га, а решта 274 га  знаходиться у спільному обробітку. При цьому на рахунок навчального закладу надійшло коштів у сумі 39,7 тис. гривень. У ДПТНЗ «Синівський професійний аграрний ліцей» із 267,3 га передано у спільний обробіток  230 га. У ДПТНЗ «Свеський професійний аграрний ліцей» із загальної кількості орної землі 71,2 га передано у спільний обробіток 51,7 га. На рахунок закладу надійшли кошти в сумі 35,7 тис. гривень.

На виконання Закону України «Про публічні закупівлі», з метою економного та ефективного використання бюджетних коштів заклади та установи  галузі «Освіта» застосовують систему електронних закупівель PROZORRO, починаючи із 3 тис. гривень, за 2016 рік у публічних закупівлях було заявлено 578 оголошень на суму понад 141 млн. гривень.

За результатами проведеного внутрішнього аудиту та перевірок Державної аудиторської служби виявлено ряд суттєвих порушень та недоліків.

Низький рівень організації фінансово-економічної роботи, а також недосконале знання нормативно-правової бази, що регулює бюджетні правовідносини, призвели до порушень фінансової дисципліни та збитків.

Так, у ДПТНЗ «Сумський центр ПТО з дизайну та сфери послуг» виявлено порушення фінансово-бюджетної дисципліни за 2016 рік на суму 136,4 тис. гривень, у тому числі: незаконне витрачання бюджетних коштів на навчання іноземних громадян на суму 13,1 тис. гривень, на зарахування осіб на навчання за державним замовленням, а не на перепідготовку в сумі 89,9 тис. гривень, утримання понаднормативної штатної одиниці секретаря навчальної частини по спеціальному фонду на суму 18,6 тис. гривень, нарахування та виплата доплат за збільшення обсягу виконуваної роботи працівникам за відсутності вакантних посад у штатному розписі на суму 10,2 тис. гривень.

 У Конотопській загальноосвітній санаторній школі-інтернаті на 01.01.2017 у зв’язку зі зміною умов функціонування закладу (консервації котельні закладу) та ненаданням Департаменту пропозиції щодо скорочення чотирьох посад операторів котельні та посади начальника котельні встановлено п’ять понаднормативних посад з річним фондом заробітної плати в сумі                     101,9 тис. гривень та нарахувань на заробітну плату 22,4 тис. гривень. 

У ДНЗ «Сумський центр професійно-технічної освіти харчових технологій, торгівлі та ресторанного сервісу» виявлено порушення фінансово-бюджетної дисципліни за 2016 рік на суму 54,9 тис. гривень. Установлено факт неперерахування в дохід обласного бюджету сум зайвих виплат, утриманих із заробітної плати працівників та проведених у минулих бюджетних періодах (з урахуванням єдиного соціального внеску) і використання зазначених коштів  на здійснення поточних видатків у сумі 2,5 тис. гривень. Не проводилася претензійно-позовна робота з відшкодування простроченої дебіторської заборгованості з оплати комунальних послуг, фактично спожитих мешканцями гуртожитків, у той час, як оплату цих послуг у сумі 52,4 тис. гривень проведено за рахунок закладу.

У  Конотопській загальноосвітній санаторній школі-інтернаті І-ІІ ступенів та ДПТНЗ «Путивльський професійний ліцей»  виявлено неправомірну виплату надбавки за класність водіям у сумі 3,8 тис. гривень та 0,6 тис. гривень відповідно, неправильно проводилося визначення педагогічного стажу, установлення відсотка надбавки педагогічним працівникам за вислугу років, передчасне її встановлення. 

Неправильно зазначалася кількість відпрацьованих годин у табелі обліку робочого часу педагогічних та медичних працівників у Путивльській загальноосвітній школі-інтернаті І-ІІ ступенів. 

Не було проставлено згідно з розкладом кількість годин фактично проведених занять, установлено завищений тарифний розряд, безпідставно підвищено посадовий оклад на 10% за педагогічне звання «Старший вчитель» керівникам гуртка у Глухівській загальноосвітній школі-інтернаті І-ІІІ ступенів імені М.І.Жужоми.

Не проводилася індексація первісної (переоціненої) вартості гуртожитків та зносу основних засобів, що призвело до заниження або завищення активів у Конотопській загальноосвітній санаторній школі-інтернаті І-ІІ ступенів, Глухівській загальноосвітній школі-інтернаті І-ІІІ ступенів імені М.І.Жужоми, Конотопській спеціальній школі-інтернаті, Путивльській загальноосвітній школі-інтернаті І-ІІ ступенів, ДПТНЗ «Путивльський професійний ліцей».

Директор Центру фінансово-економічного

моніторингу та технічного забезпечення освітніх

закладів Департаменту освіти і науки

Сумської обласної державної адміністрації                             А.В.Авдєєва
          Продовження додатка 
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